漯河市2021年公平竞争审查

第三方评估报告

根据《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕34号）《市场监管总局关于发布公平竞争审查第三方评估实施指南的公告》（〔2019〕第6号）《市场监管总局等四部门关于进一步推进公平竞争审查工作的通知》（国市监反垄断〔2020〕73号）《市场监管总局等五部门关于印发<公平竞争审查制度实施细则>的通知》（国市监反垄规〔2021〕2号）（以下简称《实施细则》）以及《漯河市公平竞争审查工作第三方评估实施方案》文件要求，立信中正（重庆）第三方评估咨询有限公司接受漯河市公平竞争审查联席会议办公室委托，对4个市级部门（漯河市科学技术局、漯河市工业和信息化局、漯河市住房和城乡建设局、漯河市财政局）、5个区（县）人民政府（舞阳县人民政府、临颍县人民政府、郾城区人民政府、源汇区人民政府、召陵区人民政府）以及漯河经济技术开发区管委会2017-2021年出台的政策措施文件进行审查，现将审查情况报告如下：

一、总体情况

立信中正评估小组通过漯河市4个市级部门、5个区（县）人民政府以及漯河经济技术开发区管委会的官网，梳理2017-2021年漯河市被评估单位出台的政策措施文件，抽出60份涉及市场主体经济活动的政策措施文件进行审查评估（其中：4个市级部门共抽取20份，5个区（县）人民政府共抽取35份，漯河经济技术开发区管委会抽取5份）。经评估，发现涉嫌违反公平竞争审查标准的政策措施文件共计22份，占比为36.67%；违反公平竞争审查标准的条款共计28个。其中，6个条款违反“市场准入和退出标准”，占比21.43%；1个条款违反“商品和要素自由流动标准”，占比3.57%；19个条款“影响生产经营成本标准”，占比67.86%；1个条款违反“影响生产经营行为标准”，占比3.57%；1个条款同时违反“商品和要素自由流动标准”。和“影响生产经营成本标准”。
表1：漯河市各被评估单位抽取的政策措施文件审查情况

	被评估单位
	抽取的政策措施文件数量
	妨碍公平竞争的政策措施文件数量
	占比

	漯河市科学技术局
	5
	3
	60.00%

	漯河市工业和信息化局
	4
	2
	50.00%

	漯河市住房和城乡建设局
	7
	4
	57.14%

	漯河市财政局
	4
	0
	0.00%

	舞阳县人民政府
	7
	5
	71.43%

	临颍县人民政府
	7
	3
	42.86%

	郾城区人民政府
	7
	1
	14.29%

	源汇区人民政府
	7
	1
	14.29%

	召陵区人民政府
	7
	2
	28.57%

	漯河经济技术开发区管委会
	5
	1
	20.00%


（一）政策措施抽样及评估情况

1.市级部门
（1）漯河市科学技术局

随机抽取漯河市科学技术局涉及市场主体经济活动的政策措施文件5份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件3份，占比为60%，违反条款3个；经梳理，2个条款违反“市场准入和退出条件”、1个条款同时违反“市场准入和退出条件”和“影响生产经营成本标准”。
漯河市工业和信息化局

随机抽取漯河市工业和信息化局涉及市场主体经济活动的政策措施文件4份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件2份，占比为50%，违反条款2个；经梳理，2个条款均违反“市场准入和退出标准”。
漯河市住房和城乡建设局

随机抽取漯河住房和城乡建设局涉及市场主体经济活动的政策措施文件7份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件4份，占比为57.14%，违反条款4个。其中，1个条款违反“市场准入和退出标准”；1个条款违反“商品和要素自由流动标准”和“影响生产经营成本标准”；2个条款违反“影响生产经营成本标准”。
漯河市财政局

随机抽取漯河市财政局涉及市场主体经济活动的政策措施文件4份，经评估未发现妨碍公平竞争的政策措施文件。
2.区（县）人民政府

（1）舞阳县人民政府

随机抽取舞阳县人民政府涉及市场主体经济活动的政策措施文件7份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件5份，占比为71.43%，相应条款6个；经梳理，6个条款均违反“影响生产经营成本标准”。

（2）临颍县人民政府
随机抽取临颍县人民政府涉及市场主体经济活动的政策措施文件7份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件3份，占比为42.86%，违反条款3个；经梳理，3个条款分别违反“市场准入和退出标准”、“影响生产经营成本标准”和“影响生产经营行为标准”。

郾城区人民政府

随机抽取郾城区人民政府涉及市场主体经济活动的政策措施文件7份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件1份，占比为14.29%，违反条款2个；经梳理，2个条款均违反“影响生产经营成本标准”。

源汇区人民政府

随机抽取源汇区人民政府涉及市场主体经济活动的政策措施文件7份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件1份，占比为14.29%，违反条款1个；经梳理，该条款违反“影响生产经营成本标准”。

召陵区人民政府

随机抽取召陵区人民政府涉及市场主体经济活动的政策措施文件7份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件2份，占比为28.57%，违反条款4个；经梳理，1个条款违反“商品和要素自由流动标准”；3个条款违反“影响生产经营成本标准”。

3.漯河经济技术开发区管委会
随机抽取漯河经济技术开发区管委会涉及市场主体经济活动的政策措施文件5份，经评估发现，妨碍公平竞争的政策措施文件1份，占比为20%，违反条款1个；经梳理，该条款违反“影响生产经营成本标准”。
二、评估发现的问题
（一）政策措施审查及清理质量有待提高

据悉，2020年7月17日，河南省全省累计梳理审查涉及市场主体经济活动的政策措施共10761件，符合公平竞争的政策措施10687件，不符合公平竞争需要修订的政策措施9件，废止的政策措施47件，适用例外规定的政策措施18件，文件占比0.69%
。本次评估中，抽取漯河市4个市级部门、5个区（县）人民政府、漯河经济技术开发区管委会涉及市场主体经济活动的政策措施共计60份，其中违反公平竞争审查标准的政策措施共22份，政策措施占比为36.67%，远高于0.69%，政策措施审查及清理质量亟待提高。
（二）评估发现的共性问题及整改建议

立信中正评估小组对共性问题进行总结和分析，采取对违反公平竞争的条款进行分析的方式，更加客观、全面反映存在的问题及趋势。

经梳理发现，涉嫌违反公平竞争审查标准的条款内容主要违反“市场准入和退出标准”、“商品和要素自由流动标准”、“影响生产经营成本标准”和“影响生产经营行为标准”四个方面，报告对这四类共性问题分别进行了问题示例与法理分析，并针对共性问题提出了相应整改建议。

三、整改及工作建议

（一）整改建议

1.政策措施自审及清理工作整改建议

漯河市在推进并严格贯彻落实《实施细则》的过程中，对涉及市场主体经济活动的政策措施进行清理排查，进一步查找并肃清可能存在妨碍公平竞争的政策措施内容条款，切实保障存量政策措施清理的效果。要通过清晰审查范围、明确审查标准、合理适用例外条款、严守公平竞争审查兜底条款、严格遵循既定程序等措施不断提高对公平竞争审查制度重要性的认识。
2.具体政策措施内容整改建议

政策措施出台前应认真把握其上位法依据，被评估单位应充分认识到《实施细则》中规定的“没有专门的法律、法规和国务院规定依据”这一前置条件，在制定政策措施时应当对该项政策措施所涉及的所有上位法渊源进行全面理解，避免出现违反上位法规定的情形。

政府是重要的国家机关，为人民服务是其宗旨和使命，但政府的公信力使得其不可滥用其行政权力，在政策措施中指定经营者很大程度上属于政府用公权力对该经营者的政府背书行为，很大程度上会造成对其他市场主体的不公平待遇，更让政府承担了经营者商业行为可能带来的风险，影响政府信誉。其次，部分经营活动需要进行政府招投标或采购程序，在政策文件中直接表明经营者的名称，有可能违反招投标法和政府采购法和相关实施条例的规定。

漯河市公平竞争审查联席会议办公室应及时通报此次复核结果，责成起草部门对复核中发现的违反公平竞争审查标准的政策措施条款内容进行修订完善。
（二）工作建议

1.强化机制建设
一是进行自身公平竞争审查队伍建设，培养漯河市公平竞争审查联席会议办公室内部的公平竞争审查工作岗。

二是整合外部专业力量，组建公平竞争审查专家库，提升公平竞争审查自审的专业度和效率。

2.加强总结学习，提升思想认识和业务能力

一是加强对公平竞争审查政策文件的学习解读。深刻认识公平竞争审查制度的必要性和重要性，把公平竞争审查作为贯彻落实党中央、国务院深化经济体制改革重要决策部署的一项重要工作来对待。同时，在学习过程中还可以开展培训、宣传、线上线下互动等多种方式，让更多的领导、业务人员、市场主体和社会公众了解公平竞争审查的重要性和审查标准。

二是加强对公平竞争审查标准的深度学习。结合实际案例，从政策措施制定的背景、市场主体经济活动的客观状态、政策措施内容条款对市场主体经济活动的影响等角度进行具体分析，总结案例经验，准确把握不同审查标准在不同内容条款、不同实际场景中的适用性。结合部门职能职责，深度梳理部门制定政策措施可能涉及到市场主体经济活动的主要类别，总结部门政策措施可能存在妨碍公平竞争标准的共性及个性要点，为增量政策措施审查和存量政策措施清理积累审查经验，提升审查业务能力。
3.强化工作部署，推动标准落实
落实标准。在实际审查工作中，要深刻理解公平竞争审查制度精神，准确把握审查标准内涵，坚持法律法规的明确要求以及具体问题具体分析的操作原则，既要关注竞争的公平性，也要关注竞争的充分性、有效性、合理性、例外性，将审查工作落到实处。

4.主动对接新版《实施细则》

2021年7月8日，国家市场监管总局等五部门发布了修订后的《公平竞争审查制度实施细则》，《实施细则》对政策制定机关提出了新的标准和要求，面对这一形势，应该主动作为，对接新版《实施细则》新要求、新标准。围绕修订版《公平竞争审查制度实施细则》提出适用于漯河市的竞争“合理性”标准。
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