关于漯河市2022年公平竞争审查专项

评估工作报告
金博大律师事务所接受漯河市市场监督管理局的委托，贯彻落实《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》《河南省人民政府关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见》和《公平竞争审查制度实施细则》精神，按照国家市场监管总局发布的《公平竞争审查第三方评估实施指南》和《河南省公平竞争审查第三方评估实施方案》等要求，深入推动漯河市公平竞争审查工作的开展。
本所接受委托后，按照工作要求成立综合评估小组，根据法律法规和规范性文件的有关规定，遵守律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对各抽查对象的政策措施展开评估。通过现场访谈、政府门户网站检索、相关行业法规检索等手段，对其提供的材料进行了核查验证，现根据评估的客观情况出具评估工作报告如下。
评估工作整体概况
（一）评估对象的确定

评估小组根据《漯河市公平竞争审查分级分类实施办法（暂行）》（漯竞审联办〔2022〕9号），在市县两级全覆盖的基础上，随机抽取、确定，抽取结果如下：

（1）县、区评估对象：

舞阳县、临颍县、郾城区、源汇区、召陵区、经济技术开发区；

（2）成员单位评估对象：

A类：市发展改革委、市财政局、市工业和信息化局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市市场监管局；

B类：市政府办、市公安局、市城市管理局、市卫生健康委；

C类：市人社局、市畜牧局、市政务服务和大数据管理局。

（二）评估文件的抽查
（1）县、区评估内容：

从县、区政府网站随机抽取2020年-2022年部分文件，评估相关政策；

（2）成员单位评估内容：

A类成员单位仅提供2022年发文目录和2022年公平竞争审查表等能证明开展公平竞争审查的流程性文件；

B、C类成员单位提供2020-2022年发文目录和2020-2022年公平竞争审查表等能证明开展公平竞争审查的流程性文件，评估相关政策。

（3）抽取原则：

尽可能多地发现问题文件前提下，从中抽取可能涉及市场主体经济活动的内容，并对外发生效力，且文件名称中出现实施方案、专项活动、奖补办法等风险词汇，为公平竞争审查范围所涵盖，故抽选其进行实质审查评估。
（4）评估重点：

根据《实施指南》规定的第三方评估机构应当重点评估的内容：是否涉及市场主体经济活动；是否违反公平竞争审查标准。如违反标准，分析对市场竞争的具体影响，并提出调整建议；是否符合适用例外规定的情形和条件。如不符合，提出调整建议。

政策措施抽查情况概述

本评估小组对漯河市共20个抽查对象，共收集政策文件不少于2917份，从中共抽查政策措施文件不少于190份，抽取文件占发文总数比重约为6.5％，疑似或确定不利于维护公平竞争市场环境的政策措施文件数量为34份，占抽取文件的17.9%。具体数据如下：

	抽查对象
	政策措施总数
	公平竞争审查表数量
	公平竞争审查比率
	抽取数量
	应审或应审未审数量
	可能不利于维护公平竞争市场环境的政策措施文件数量

	舞阳县
	/
	/
	/
	10
	3（应审）
	3

	临颍县
	/
	/
	/
	10
	2（应审）
	2

	郾城区
	/
	/
	/
	10
	4（应审）
	4

	源汇区
	/
	/
	/
	10
	0
	0

	召陵区
	/
	/
	/
	10
	2（应审）
	3

	经济技术开发区
	/
	/
	/
	10
	10（应审）
	5

	市发展改革委
	283
	13
	4.6%
	10
	0
	3

	市财政局
	93
	1
	1.1%
	10
	7
	1

	市工业和信息化局
	126
	1
	0.7%
	10
	2
	0

	市自然资源和规划局
	197
	4
	2%
	10
	0
	0

	市住房和城乡建设局
	354
	0
	0
	10
	1
	0

	市交通运输局
	173
	22
	12.7%
	10
	0
	2

	市市场监管局
	220
	0
	0
	10
	1
	0

	市政府办
	/
	/
	/
	10
	4（应审）
	4

	市公安局
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	市城市管理局
	578
	0
	0
	10
	2
	2

	市卫生健康委
	305
	0
	0
	10
	0
	0

	市人社局
	276
	14
	5.1%
	10
	7
	2

	市畜牧局
	198
	0
	0
	10
	3
	3

	市政务服务和大数据管理局
	114
	0
	0
	10
	0
	0


对具体政策措施审查过程中，针对存在的问题，项目组建议如下：、
	序号
	存在问题
	评估建议

	1
	部分单位审查范围不准确，存在将所有文件或大部分文件列入无需审查范围的情形，将全部或大多数应审查的文件列入无需审查文件之中，导致公平竞争审查工作流于形式。
	明确具体的工作过程，严格落实公平竞争审查表的执行程序和归档制度。

	2
	审查结论中，有问题文件主要集中在违反《实施细则》第十五条“违法给予特定主体优惠政策”的规定及《实施细则》第十三条市场准入和退出标准的情形
	进行专题制度、案例培训，降低该类违反公平竞争情形。


（四）落实公平竞争审查制度的建议

（1）为公平竞争审查的培训、总结及各项具体工作的开展提供经费保障。

如公平竞争审查⼯作未列⼊财政预算，各评估主体缺乏必要⼯作经费和⼈才资源保障，在缺少固定人员开展相关⼯作时，参与人员需承担的有其他工作责任、个人精力与知识结构等都是制约公平竞争审查工作落实的因素，并直接影响成员积极性。

责任部门或人员开展的公平竞争审查工作计入考核事项。

当一项工作是否完成对责任人无直接影响时，该项工作的落实将引不起重视，建议对负责及参与公平竞争审查工作的人员，对其工作完成度及质量进行考核，作为评先评优的其中一个考察指标。

引入监督机制。

在经费、考核等维度以及综合评估、专项评估之外，建议在部门和外部建立公平竞争审查监督机制，对综合评估、专项评估的落实情况进行监督，及时发现问题，并进行整改。

（4）建议总结分析内容从审查范围（数量）、审查程序、审查结论以及社会公众、新闻媒体等多维度出发，对公平竞争审查制度本身及具体政策措施的公平竞争审查参与数量综合考量，并形成有效的实施成效分析，对后续工作提供支撑。

（5）建议统一公平竞争审查典型案例解析培训课件或视频，定期开展学习、培训，统一教培方式和内容。

（6）建议以制度固定或者按照审查实施流程的形式明确归档方式，比如：按年份制作已审查文件的审查目录，并将审查表及已审查文件本身归为一处等。



